Ope et consilio,
Par l'aide et le consaell

Les élections présidentielles américaines

Comment est élu le président des Etats-Unis ? Le déroulement des élections, de I'ouverture des
primaires a la Maison Blanche ? Quelles sont les dates clefs de la campagne 2016 ? Qui succédera a
Barack Obama?

La fin de I'année 2016 sera marquée par l'élection du prochain président de la premiére
puissance économique mondiale. Apreés deux mandats de quatre ans, le démocrate Barack Obama,
premier chef d’Etat noir de I’histoire des Etats Unis, quitte le poste qu’il occupait depuis 2009.

L’élection du « POTUS » (President of The United States) releve d’un processus long et complexe.
Si plusieurs partis présentent un candidat, la course a la Maison Blanche oppose principalement Donald
Trump pour les républicains (parti du rouge, symbolisé par un éléphant) et Hillary Clinton pour le parti
démocrate (en bleu, symbolisé par un ane). L’élection du 45°™ président des Etats-Unis est fixée au
mardi 8 novembre 2016 (« the Election Day »), mais le nouveau président ne prendra ses fonctions que
le 20 janvier 2017, lors de I’ « Inauguration Day ».

Le chef d’Etat américain est désigné au suffrage universel indirect, aprés de nombreuses étapes
électorales, suivant un calendrier bien précis. Des premiers caucus et primaires en février 2016 a I'entrée
en fonction du prochain président des Etats-Unis en janvier 2017, onze mois se seront écoulés. Voici les
principales étapes de ce long calendrier électoral.

e La déclaration des candidats

Chaque année électorale, plus d'une demi-douzaine de candidats s’affrontent pour obtenir
I'investiture de chacun des deux principaux partis, républicain ou démocrate. Ces candidats se déclarent
généralement I'année qui précéde et poursuivent une campagne de plusieurs mois au sein de leur parti
afin de s'assurer le plus grand nombre de soutiens.

Au sein du parti au pouvoir, le Président en exercice, s'il n'a accompli qu'un seul mandat, est
souvent candidat a sa propre succession. Dans |'hypothése contraire, son Vice-président est
généralement favori pour représenter son parti. Au sein du parti d'opposition, la lutte est beaucoup plus
ouverte.

Pour pouvoir se présenter a |'élection, quatre critéres d’éligibilité doivent étre remplis
impérativement pour le président et vice-président' : étre né sur le sol américain, étre 4gé au moins de
35 ans, étre résidant sur le sol américain depuis au moins 14 ans, ne pas se représenter pour un 3e
mandat".
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e Les primaires / caucus

La désignation du candidat investi par chacun des deux partis passe par I'élection, dans chaque
parti, de délégués qui s’engagent pour un candidat. Ce processus, long et complexe, est organisé dans
tous les Etats et territoires américains". Il commence au début de I'année électorale dans I'lowa (caucus)
et le New Hampshire (primaires). Dans une majorité d’Etats, les délégués sont élus a I'issue d’un vote a
bulletin secret. Ce vote peut étre ouvert a tous les électeurs (élection ouverte), accessible aux électeurs
indépendants c'est-a-dire non militants (élection semi-ouverte) ou réservés aux membres du parti
concerné (élection fermée), un méme électeur ne pouvant participer qu’a un seul vote « républicain ou
démocrate ». Dans certains Etats tels que I'lowa, les délégués sont élus lors d’'un caucus, réunion
publique locale, organisée par le parti, au cours de laquelle les militants se rallient physiquement, apres
plusieurs heures de débat, au représentant de leur choix. Ces représentants élisent a leur tour des
délégués au niveau du comté qui eux méme désignent des délégués au niveau de IEtat.

Chez les démocrates chaque candidat a la présidentielle obtient un nombre de délégués
proportionnel au score qu'il obtient dans I'Etat. Ainsi, si un candidat recueille 37% des voix, 37% des
délégués de I'Etat lui seront attribués. Chez les démocrates, certains Etats appliquent la régle du
« winner-take-all » («le gagnant prend tout») : le candidat qui remporte la majorité remporte le total des
voix (c'est-a-dire 100% des délégués). En outre certains délégués démocrates, les super délégués, ne
sont pas élus mais désignés par le parti et libres de leur vote.

Le nombre de délégués par Etat est défini par le parti en fonction du poids démographique de
I’Etat et de sa couleur politique. Les Républicains désignent 2.472 délégués et les Démocrates 4.483.

e Le Super Tuesday

Le Super Tuesday est une étape importante pour les prétendants a la Maison Blanche. Il s’agit
généralement du deuxiéme mardi du mois de mars (cette année, 1° mars 2016). Durant cette journée,
un grand nombre d’Etats organisent simultanément des primaires ou des caucus.

e Les conventions nationales

Les délégués de chacun des deux principaux partis issus des primaires et caucus désignent leur
candidat a la fonction présidentielle et son colistier pour la vice présidence lors des conventions
nationales démocrate et républicaine. Chaque délégué est alors censé voter pour le candidat qu’il a
soutenu. Cette année, le ticket démocrate allie Hillary Clinton a Tim Kaine tandis que chez les
Républicains, Donald Trump fait équipe avec Mike Pence. Commence ensuite la campagne officielle,
jusqu’a I’élection présidentielle.
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e La campagne électorale

Aux Etats-Unis, les campagnes électorales américaines sont trés intenses mais aussi trés
coliteuses. Pour convaincre leur électorat, les candidats a |'élection présidentielle dépensent des
millions de dollars en affiches, gadgets, clips vidéos, spots TV, rassemblements et déplacements. Le
financement des campagnes est toutefois régi par le Federal Compaign Election Act de 1971, qui prévoit
un contréle du financement des campagnes par la Commission électorale fédérale (FEC).

Les aides publiques qui sont attribuées par la FEC sont peu utilisées par les candidats car elles les
exposent a certaines contraintes, notamment a un plafond de dépenses trés strict les obligeant a
renoncer aux dons privés une fois investis par leur parti. Les candidats a |'élection se tournent donc
davantage vers les fonds privées, en provenance des particuliers ou des entreprises et qui sont collectés
par le biais de deux types entités : les "associations 501 (c)" a but non lucratif et les « Political Action
Comittee » (« comité d’action politique » - PAC).

En outre, les candidats doivent se soumettre a I'exercice des débats télévisés, étapes décisives
de la campagne présidentielle. Trois duels seront organisés cette année, le dernier ayant lieu le 19
octobre a Las Vegas (Nevada). Ces débats d’environ 90 minutes, sponsorisés et produit par
la Commission on Political Debates (CPD), sont arbitrés par un « moderator ».

e Les grands électeurs

L’élection présidentielle prend la forme d’un scrutin universel indirect a un tour. Lors de
I” « Election Day », jour des élections fixé par la loi fédérale au mardi suivant le premier lundi de
novembre (cette année, le 8 novembre 2016), les citoyens américains élisent un colléege de grands
électeurs, Etat par Etat. Le nombre d’électeurs formant ce college est fixé par la Constitution : chacun
des cinquante Etats fédérés élit un nombre de «grands électeurs» égal au nombre de
ses Représentants et Sénateurs soit un total de 538 (435 au titre de la Chambre des représentants, 100
au titre du Sénat, 3 pour le District fédéral de Columbia). Chaque Etat se voit attribuer un nombre de
grands électeurs en fonction de sa population”. Les électeurs formant le college électoral sont
généralement choisis par le parti politique auquel ils appartiennent. Ces électeurs sont souvent des
officiels élus, des dirigeants du parti, ou des personnes ayant une affiliation politique avec le candidat.
Cependant, ils ne peuvent ni étre un Sénateur, ni un Représentant, ni un membre d’une «Office of Trust
or Profit » (personnes ayant un emploi gouvernemental).

La plupart des Etats' choisissent les électeurs du collége selon le systéme « winner-take-all »
(systéme du « tout-au-vainqueur ») : dans chaque Etat, le candidat arrivé en téte rafle tous les grands
électeurs de cet Etat. Certains Etats sont qualifiés de « swing states »". Il s’agit des Etats qui ne sont pas
acquis au camp républicain ou démocrate. Pour ces « Etats balancoires ou violets» I'issue du vote étant
incertaine, les candidats concentrent leurs efforts afin de les convertir a leur couleur.
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e Le vote des colléges électoraux

Le premier lundi suivant le deuxiéme mercredi du mois de décembre (soit le 12 décembre 2016),
les colléges se réunissent dans la capitale de leur Etat. Les grands électeurs votent alors directement
pour le président et le vice-président, sur bulletins séparés. Le dépouillement de leur vote aura lieu
quinze jours plus tard, au Sénat (Washington). C’est a cette date que le candidat vainqueur est déclaré.
Ainsi, le président et le vice-président élus sont ceux qui remportent la majorité des votes des grands
électeurs, soit plus de 270 voix. Si aucun candidat a la présidence ne remporte la majorité, le choix est
laissé a la Chambre des Représentants ; concernant la vice-présidence, le choix appartient au Sénat"".

Il ne faut en général pas attendre le vote du college électoral pour savoir qui sera élu président.
En effet, les grands électeurs votent généralement selon les préférences des citoyens de I'Etat qu’ils
représentent. Toutefois, aucune loi fédérale ne les y oblige.

e L’ « Inauguration Day »

Une période de transition s’écoule entre les résultats des élections de novembre et le jour ou le
nouveau Président des Etats-Unis prend officiellement ses fonctions pour un mandat de quatre ans.
Durant cette journée, appelée I'Inauguration Day et fixée au 20 janvier 2017, le nouveau président
prétera serment, une main sur la Bible™, et tiendra un discours d’investiture marquant les grandes lignes
de sa présidence a venir. Cette période de transition permet a I'ancienne « Administration » de faire la
liaison avec la nouvelle.

Mp

'Article Il de la Constitution

" Le XXII® amendement de la Constitution des Etats-Unis fixe a deux la limite du nombre de mandats que peut
exercer le président des Etats-Unis. Le Congrés adopte I'amendement le 21 mars 1947. Il est ratifié

le 27 février 1951. En effet, cet amendement vise a éviter la situation de I'ancien Président Franklin Delano
Roosevelt qui avait effectué quatre mandats.

" | es Etats-Unis disposent de plusieurs territoires situés dans les Antilles et I'océan Pacifique. Ces territoires sont
des entités géographiques et politiques qui ne dépendent d'aucun des cinquante Etats. Ainsi, Guam, Porto Rico, ou
encore les iles Vierges figurent parmi les territoires américains.

i"Quelques exemples : 3 pour I'Alaska, le Wyoming ou le Vermont, 29 en Floride et a New-York, 16 en Géorgie, et un
maximum de 55 pour la Californie.

Y Tous les Etats sauf le Maine et le Nebraska qui donnent deux votes au vainqueur de |'Etat et un vote au vainqueur
de chaque district congressionnel.

YLes Etats réputés pour leur tempérament versatile sont notamment la Floride et I'Ohio, mais aussi la Caroline du
Nord, la Virginie, le Wisconsin, le Michigan, le Nevada, la Pennsylvanie, I'lowa ou encore le Colorado.

I Cette procédure fut utilisée en 1800 pour I'élection de Thomas Jefferson et en 1824 pour I'élection de John
Quincy Adams.

Yl | e nouveau président préte serment sur la Bible, ceci n’étant qu’une coutume non exigée par la Constitution
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